MINISTERSTWO ROLNICTWA T ROZWOJU WSI
Departament Finansdw

00-930 Warszawa, ul. Wspolna 30, tel.: (22) 623 -20-21; fax.: (22) 623 -13 - 38

Warszawa, dnia 6/W/1f’?’

Znak sprawy: F.gr.071.121.2018
h-Seyhwe— (& B et
URZADUGMINY CEK(Y
SEKRETARIAT

P
Wot. 201 -11- 0 9 -
Al ‘ Jacek Brygman

Mosé padacadik o S Wéjt Gminy Cekeyn
L oA, /H/Qfl%f/ﬁc\/}l/ ul. Szkolna 2
' 1 v

89 — 511 Cekeyn

W zwiazku ze stanowiskiem nr 8/2018 Konwentu Wojtdw Gmin Wiejskich Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 wrzesnia 2018 roku w sprawie szacowania strat w rolnictwie
spowodowanych kleska suszy — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uprzejmie informuje, ze
_system monitoringu suszy rolniczej (SMSR) oparty jest na szesciodekadowych danych. W przypadku
jednostkowego opadu rdznica sumy opadu pomiedzy bliskimi miejscowosciami moze sie rdznic,
natomiast przy agregacji sumy opadu dla diuzszego okresu obejmujacego 61-62 dni, roznice sg
mniejsze i uprawniaja do zastosowania procedury interpolacyjnej. Zatem okres szesciu dekad do
okreslenia suszy relniczej zostal wybrany z powodu najlepszej cceny deficytu wody na plonowanie
roslin, Agregacja okresu do szesciu dekad pozwala na lepsze okreslenie obnizenia plonu koncowego z
powodu wystapienia niedoboru wody.

W SMSR prowadzony jest rowniez monitoring wilgotnosci gleby, ktorego celem jest poznanie
zaleznosci pomigdzy stresem wodnym, mierzonym liczba dni uwilgotnienia ponizej wartosci
krytycznej, odpowiadajacej punktowi trwalego wiednigcia roslin, a plonem rosdlin dla réznych
gatunkéw gleb w zroznicowanych warunkach siedliskowych i klimatycznych. Na potrzeby
monitoringu suszy rolniczej prowadzone sa w 20 gospodarstwach rolnych pomiary wilgotnosci gleby.
Stan uwilgotnienia jest mierzony na szeéciu poziomach profilu glebowego: 10, 20, 30, 40, 60 i 100 cm
za pomoca sondy profilowej. Pomiary prowadzone sa od poczatku okresu wegetacyjnego na 60 polach
referencyjnych z réznymi uprawami i o réznej kategorii podatnosci gleby na suszg. Pomiary te
wykonywane sa dwa razy w tygodniu. Akfualna wilgotnos¢ poréwnywana jest ze stanem
uwilgotnienia gleby., odpowiadajacemu punktowi trwatego wiednigcia roslin. Miarg stresu wodnego
jest wilgotnosé objetosciowa (w %).

Jednoczesnie Ministerstwo informuje, ze prowadzony SMSR przedstawia zagrozenie
wynikajace tylko i wylacznie ze strat w plonach wynikajacych z niedoboru wody dla roslin.
Ze zrozumialych wzgledéw system nie uwzglednia wplywu innych warunkéow atmosferycznych

decydujacych o plonie.



Dla potrzeb SMSR opracowano mape kategorii podatnosci gleb na suszg, ktéra odzwierciedla
potencjalng retencje i ilos¢ wody ogdlnie dostepnej dla roslin (WOD) w profilu glebowym. Kategorie
podatnosci gleb na susze wydzielono na podstawie informacji o uziarnieniu zawartej na mapie
glebowo-rolniczej w skali 1:25 000. Rodzaj uziarnienia (gatunek gleby), miazszos¢ i glebokos¢
zalegania poszczegOlnych warstw w profilu glebowym sg podstawa obliczenia WOD. Uwzgledniajac
zroznicowanie wilasciwosei retencyjnych, wprowadzono dla potrzeb monitoringu suszy cztery
kategorie podatnosci gleb na susze. Gleba bardzo lekka jest bardzo podatna na susze, mniej podatna na
susze jest gleba lekka, jeszcze mniej gleba $rednia, a najmniej podatna na suszg jest gleba cigzka. |

Mapa kategorii podatnosci gleb na susze rolnicza z rozdzielczoscig w skali 1:25000
wraz z zaznaczeniem numer6w dzialek jest dostepna na stronie internetowej prowadzonego systemu.

Dziatania [TUNG-PIB ukierunkowane sg na systematyczne wykorzystanie nowych technologii,
ktére shizg zwiekszaniu oraz dokladniejszym wyznaczeniu obszaréw dotknigtych susza rolnicza.
Dokfadno$¢ wynikéw monitoringu suszy rolniczej przedstawianych przez ITUNG-PIB, mozna
zwickszyé, wykonujac zobrazowania teledetekcyjne wykorzystujace kamery multispektralne,
montowane na bezzatogowych statkach powietrznych (BSP). Teledetekcja jest jednym z elementow

. dzialan, ktéra bedzie wykorzystana w SMSR. Ponadto w celu zachowania najwyzszej jakosci danych
pomiarowo — obserwacyjnych na stacjach IMGW-PIB, IUNG-PIB, ODR zainstalowane s
zdublowane przyrzady pomiarowe, np. dwa deszczomierze czy czujniki temperatury i wilgotnosci
powierza. Pozwala to na wychwycenie bledéw wynikajacych z awarii urzadzenia. W SMSR w Polsce
wykorzystywane sa dane z:

v' 59 stacji synoptycznych IMGW (stacji meteorologicznych I i 1T rzedu sieci pomiarowo-
obserwacyjnej),

480 posterunkéw opadowych IMGW,

39 stacji meteorologicznych COBORU,

55 stacji automatycznych IUNG-PIB,
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33 stacji Osrodkéw Doradztwa Rolniczego.
Aktualnie wykorzystywane sa dane z 666 punktow pomiarowych, to jest wigcej o 133 punkty

niz w 2017 roku.

Jednoczesnie Ministerstwo uprzejmie informuje, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia
9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa (Dz.U. z 2017 r. poz.2137)
oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegblowego zakresu
i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz. U. poz. 187z pézn.zm.), Agencja ta moze udziela¢ pomocy w przypadku m.in. wystapienia szkod
powstalych w wyniku suszy w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat

gospodarskich.



Susze, stosownie do przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 2047 z pdzn.zm.), oznaczaja szkody spowodowane
wystapieniem, W dowolnym szesciodekadowym okresie od dnia 21 marca do dnia 30 wrzesnia,
spadku klimatycznego bilansu wodnego ponizej wartosci okreslonej dla poszczegélnych gatunkow
roélin uprawnych i gleb.

Ostatecznego oszacowania wysokosci szkod dokonuje komisja powolana przez wojewode,
ktora zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i sposobéw realizagji nicktorych zadan Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa powinna sie sktadaé co najmniej z trzech o0séb, w tym 1 przedstawiciela
osrodka doradztwa rolniczego i 1 przedstawiciela izby rolnicze;j.

Kwestie zrodet dochodéw oraz zasady ustalania i gromadzenia dochodow wlasnych jednostek
samorzadu terytorialnego reguluje ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1453, z pbzn. zm.). Ustawa ta okresla migdzy innymi
mechanizm wyréwnywania dochodow gmin o niskich dochodach podatkowych w formie czesel
wyrownawczej i réwnowazacej subwencji ogdlnej.

W przypadku gmin © niskim potencjale dochodowym, instrumentem wyrownywania
dochodéw jest czgsé wyréwnawcza subwencji ogélnej (kwota podstawowa cze$ci wyréwnawcezej),
ktorej wysokos¢ jest Scisle powigzana z wysokoscia dochodow podatkowych mozliwych do uzyskania
przez gming; im Wyzszy potencial dochodowy, tym nizsza czesé wyrownawcza subwencji ogolnej.
Zatem, jezeli gmina osiaga dochody podatkowe na jednego mieszkanca nizsze od 92% $rednich
dochodéw wszystkich gmin w kraju (m.in. z uwagi na duzy udzial uzytkéw rolnych w powierzchni
calej gminy), otrzymuje srodki z budzetu pafistwa w postaci czesci wyrownawczej subwencji ogolnej.

Podstawe do wyliczenia czgsei wyréwnawczej subwencji ogolnej okresla art. 32 ust. 3 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktorym, w celu ustalenia czgsei
wyréwnawczej subwencji ogblnej i wplat, przyjmuje si¢ dochody, ktére jednostka samorzadu
terytorialnego moze uzyskaé z podatku rolnego, stosujac do ich obliczenia érednig ceng skupu Zyta,
a z podatku lesnego — érednia cene sprzedazy drewna, ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego, aw przypadku innych podatkéw, stosujac do ich obliczenia gorne granice stawek
podatkow obowiazujagce w danym roku. Do dochodéw, ktére jednostka samorzadu terytorialnego
moze uzyskaé, zalicza sig takze skutki finansowe wynikajace z zastosowania, przewidzianych
w przepisach prawa podatkowego, ulg podatkowych i ulg w splacie zobowiazan podatkowych.
Podstawe do wyliczenia czeéci WyrOwnawczej subwencji ogdlnej stanowi potencjat dochodowy gmin,
na ktory skladaja sie:

1) wykonane dochody podatkowe,
2) skutki uchwat rad gmin o stosowaniu stawek podatkowych nizszych od stawek maksymalnych,
3) skutki finansowe wynikajace z zastosowania przewidzianych w przepisach prawa podatkowego,

ulg podatkowych i ulg w splacie zobowigzan.



Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okresla, iz podstawa do wyliczenia
subwencji sa dochody wykazane za rok poprzedzajacy rok bazowy w sprawozdaniach budzetowych.
Zatem dane za rok 2016 stanowia podstawe do wyliczenia subwencji wyréwnawczej na rok 2018,
stosownie do art. 32 ust. | ww. ustawy. Konsekwentnie dane dotyczace wykonania dochodéw
podatkowych za 2018 r. beda stanowily podstawe do wyliczenia subwencji na rok 2020.

Na dochody kazdej jednostki samorzadu terytorialnego skladajg si¢ dochody wiasne
oraz dotacje i subwencje. Poziom dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego zalezy wige nie tvlko
od wysokosci srodkow otrzymanych z budzetu panstwa, ale rowniez od decyzji podejmowanych przez.
wiadze samorzadowe w zakresie dochodow wiasnych.

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego posiada osobowos¢ prawng, samodzielnie
prowadzi gospodarke finansowa na podstawie uchwalonego budzetu oraz podejmuje decyzje,

co do poziomu wydatkow biezacych i inwestycyjnych.

Ponadto Ministerstwo uprzejmie imnformuje, ze =z przepisow ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich na wdjcie
.(burmistrzu, prezydencie) spoczywa obowiazek kontroli spelnienia obowiazku ubezpieczenia przez
rolnika co najmniej 50% powierzchni upraw rolnych w gospodarstwie. Natomiast organem
uprawnionym do przeprowadzenia kontroli jest starosta. Zgodnie z przepisami ww. ustawy oplata za
niespetnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia obowiazkowego jest wnoszona na rzecz

gminy wlasciwe] ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe roinika.
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